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Kinderrechtsbasierte Vormundschaft ermdglichen!

Die Unterzeichner fordern auf zu Anderungen im SGB VIII: Senkung der
Fallzahlen, Losung von Zustandigkeitsproblemen, Schaffung statistischer
Grundlagen, Sicherung der Finanzierung aller Vormundschaftstypen!

Kinder, deren Eltern die elterliche Sorge nicht ausliiben kénnen, brauchen einen Vormund oder eine Vor-
mundin®. Er oder sie muss Verantwortung dafir Gbernehmen, dass diesen Kindern Entwicklungschancen
ermoglicht werden. Er/sie begleitet die Kinder oder Jugendlichen oft lber viele Jahre, soll sie beteiligen und
mit und fir sie wegweisende Entscheidungen treffen. Dabei muss auch eine konstruktive Abstimmung mit
Pflegeeltern, den Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, den sozialen Diensten des Jugendamts und
anderen an den Hilfen Beteiligten erfolgen. Die Vormundschaft arbeitet mit hoch vulnerablen Kindern. Will
sie ihnen gerecht werden, muss sie die Rechte der Kinder in den Mittelpunkt stellen. Daflr braucht es ange-
messene gesetzliche Voraussetzungen.

Die Vormundschaftsrechtsreform, die am 1.1.2023 in Kraft trat, hat das mehr als 120 Jahre alte Recht neu
ausgerichtet und an Rechten und Schutz der Kinder orientiert. Parallel zur SGB VIII-Reform sollte die Subjekt-
stellung (u.a. §§ 1788 BGB; 1790, 1795 BGB) sowie der Schutz der Kinder (§ 1788 Abs. 2 BGB, § 1803 BGB)
gestarkt und die Kooperation zwischen den Beteiligten an der Erziehung geférdert werden.

Spezifisch flr das neue Vormundschaftsrecht ist die Starkung der ehrenamtlichen Vormundschaft und eine
bessere Balance zwischen den vier Typen der Vormundschaft (ehrenamtliche/berufliche/Vereins- und Amts-
vormundschaft), die sichern soll, dass jedes Kind und jeder Jugendliche nach Mdoglichkeit eine: Vormund:in
findet, die ihn einfihlsam, kompetent und bestmdglich, auch in Krisen und Konflikten mit Behorden, beglei-
tet (2.B. §§ 1776, 1779, 1781 BGB, § 53 SGB VIII).

Die Reform hat jedoch bei all ihren positiven Zielsetzungen fur die Praxis erhebliche Problemlagen in der
Umsetzung offen gelassen. Nicht ausreichend am Kindeswohl orientierte Zustandigkeiten, Fallzahlobergren-
zen im SGB VIl sowie mangelnde Vorkehrungen fir die Sicherung der Finanzierung von Vereins- und Berufs-
vormundschaft stehen einer kinderrechtsbasierten Vormundschaft im Wege.

1.  Anderungsbedarfe im SGB VIII

Die Jugendamter stellen die entscheidenden Weichen daflr, dass die Umsetzung einer kinderrechtsbasier-
ten Vormundschaft in der Flache gelingt: Sie sind die verantwortlichen staatlichen Stellen, die das Familien-
gericht bei der Auswahl und Bestellung der Vormund:innen unterstitzen und konkret die Bestellung von
Personen vorschlagen. Ohne ihre Tatigkeit konnen sich die anderen Typen der Vormundschaft nicht entfal-
ten. Insbesondere Akquise, Schulung, Beratung und Begleitung Ehrenamtlicher durch die Jugendamter sind
Voraussetzung fir den von der Reform gewollten Ausbau der ehrenamtlichen Vormundschaft; ebenso sind
es haufig Jugenddmter, die mit den Vormundschaftsvereinen kooperieren und einen Teil der Finanzierung
der Vereine sichern, da die im Gesetz Uber die Verglitung von Vormindern und Betreuern vorgesehenen
Stundensdtze Vereinsvormundschaften nicht ausreichend finanzieren kdnnen.

1 n diesem Text steht die Begriffe Vormundschaft und Vormund:innen stellvertretend auch fir Pflegschaften und (Er-
ganzungs)pfleger:innen, die fir Teile des Sorgerechts fur ein Kind/ein:e Jugendliche bestellt werden.



1.1  Fallzahlobergrenze: Herabsetzung auf ein realistisches Mals von
30 Fallen pro Vollzeitkraft!

Eine weit Uberwiegende Anzahl von Vormundschaften wird von Jugendamtern gefiihrt. Zwar variieren die
erforderlichen Zeitressourcen je nach Bedarf des Kindes und értlichen Gegebenheiten (z.B. Fahrwege) und
mussen daher lokal festgelegt werden. Eine gesetzliche Obergrenze der Fallzahl pro Vollzeitstelle, die realis-
tischerweise bei 30 liegen sollte, ist aber notwendig.? Heute liegt sie mit 50 Féllen deutlich zu hoch (§ 55 Abs.
3 SGB VIII) und muss mit Blick auf die mit den Reformen in 2011 und 2023 gewachsenen Anforderungen an
die Vormundschaft — verstarkte Pflichten zu persénlichem Kontakt, Beteiligung, Einbeziehung der Eltern und
Kooperation — angepasst werden. Der BT-Ausschuss flr Recht und Verbraucherschutz hat bereits in 2021
festgehalten, dass er ,mdglichst niedrige Fallzahlen im Interesse einer qualitativ hochwertigen Vormund-
schaft fiir geboten” halte. Dabei hat er darauf verwiesen, dass die Richtlinien fir die Erteilung einer Erlaubnis
zur Tatigkeit als Vormundschaftsverein teilweise Vorgaben zur Fallzahl enthalten, die in Bayern und NRW bei
30 liegen (BT-Drs. 19/2787, 19). Auch viele Jugendamter haben inzwischen Festlegungen auf deutlich niedri-
gere Fallzahlen als 50 getroffen. Allerdings variieren diese Zahlen zwischen 25 und mehr als 40. Andere be-
handeln die Fallzahl 50 noch als Regelfall, die zudem bei Personalausfallen und bei hohen Zuwdchsen von
Vormundschaften bei ansteigenden Zahlen von Kindeswohlgefdhrdungen oder ankommenden unbegleiteten
Minderjdhrigen oft Uberschritten wird. Eine gesetzliche Fallzahlobergrenze von 30 wird dazu beitragen, dass
eine kinderrechtsbasierte Vormundschaft zuverlassig fur alle betroffenen jungen Menschen in Deutschland
zuganglich ist.

1.2 Gesetzlich erzwungenen Wechsel des Amtsvormunds beenden!

Seit langem wird die Norm zur ortlichen Zustandigkeit (§ 87c SGB VIII) der Amtsvormundschaft kritisiert (vgl.
etwa BR-Drs. 564/20, 87 f; Lange 2021, JAmt 2021, 122). Sie gibt zwingend die Beantragung des Wechsels
der Amtsvormundschaft vor, wenn das Kind oder Jugendliche in einen anderen Jugendamtsbezirk verzieht, -
unabhéangig von seinem Willen, Wohl, Alter und auch unabhéngig von der tatsachlichen Entfernung zum
bisherigen Jugendamt. Diese Vorschrift kann bspw. bedeuten, dass
ein Kind in einer Krise nicht nur seine Bezugspersonen im Alltag verliert, sondern zugleich die Person des
Vormunds mehrfach wechselt. Denn es kommt nicht selten vor, dass ein Kind seinen Aufenthaltsort
(bspw. eine Pflegefamilie) verlassen muss und dabei Jugendamtsbezirke Gberschritten werden,

ein Siebzehnjahriger, der aus Ausbildungsgriinden die Stadt oder sogar das Bundesland wechselt, fir die
letzten Monate einen neuen Vormund bekommt,

ein Jugendlicher, der aus schulischen Griinden in den nahegelegenen Bezirk einer Grof3stadt oder Uber
die nahegelegene Landesgrenze wechselt, seine ihn langjahrig unterstitzende Vormundin verliert oder

die gesetzlich erwiinschte Ubernahme von Vormundschaften fiir Geschwisterkinder durch dieselbe Per-
son (§ 1775 Abs.2 BGB) verunmoglicht wird.

Dem Spannungsverhaltnis zwischen Kontinuitats- und Stabilitatsbedirfnissen des Kindes einerseits und
Machbarkeits- und Effektivitatsaspekten bei den Mitarbeiter:innen der Behorde andererseits kbnnte besser
Rechnung getragen werden, wenn der Entlassungsantrag unter bestimmten Voraussetzungen in das Ermes-
sen des Jugendamts gestellt wiirde: Statt der Formulierung , hat das Jugendamt einen Antrag auf Entlassung
zu stellen” konnte es heiRen ,soll das Jugendamt einen Antrag auf Entlassung stellen, es sei denn Gesichts-
punkte des Kindeswohls stehen dem entgegen”. Dabei sollte auch im Gesetzestext verankert werden, dass
der junge Mensch im Jugendamt zu dieser Frage angehort wird.

Ein alternativer Weg bestiinde darin, dass das Jugendamt beim Familiengericht einen ,Uberpriifungsantrag”
stellt, bei dem es explizit Aufgabe des Familiengerichts ware, Aspekte des Kindeswohls gegenliber der rédum-

2S. Verantwortung braucht angemessene Ressourcen — Schluss mit Fallzahlbingo in der Vormundschaft! Empfehlungen des Praxis-
beirats Amtsvormundschaft und des Bundesforums Vormundschaft und Pflegschaft e. V. vom Dezember 2023.


https://dserver.bundestag.de/btd/19/272/1927287.pdf
https://vormundschaft.net/assets/uploads/2024/01/Praxisbeirat_Amtsvormundschaft_JAmt_2024_17-002.pdf?utm_source=mailpoet&utm_medium=email&utm_campaign=infobrief-nr-14-dezember-2020_16

lichen Ndhe zur Behdrde abzuwdgen. Die Formulierung konnte lauten: ,Sobald das Kind oder der Jugendliche
seinen gewdhnlichen Aufenthalt nimmt oder wechselt, stellt das Jugendamt beim Familiengericht einen An-
trag auf Uberpriifung seiner Entlassung nach Mafgabe des § 1804 Abs. 3 Satz 1 BGB” (Lange, Burkhardt:
JAmt 2021, 127).

Entsprechend sollten auch bei der Bestellung von Vormund:innen fir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge
nach § 88a SGB VIII Wille und Wohl des Kindes Beachtung finden.

Notwendige Anpassungen im BGB sind zu prufen.

1.3 Statistik verbessern, um Grundlagen fir die Qualitatsentwicklungsentwicklung der
Vormundschaft zu schaffen!

Es sind wohl Gber kaum eine MalBnahme der Kinder- und Jugendhilfe so wenig grundlegende Erkenntnisse
vorhanden, wie Uber die Vormundschaft. Das betrifft sowohl den Bereich der Forschung als auch die im SGB
VIIl verankerten, unzureichenden Vorgaben in der Statistik (Froncek/Pothmann 2021). In der Statistik fehlen
Zahlen zur Vereins-, ehrenamtlichen und beruflichen Vormundschaft vollkommen. Es werden nach § 99 Abs.
4 SGB VIII ausschlieflich Zahlen zur gesetzlichen und bestellten Amtsvormundschaft und -pflegschaft erho-
ben. Auch eine Uberpriifung der Zielsetzungen der Vormundschaftsrechtsreform, die ehrenamtliche Vor-
mundschaft zu stdarken und eine bessere Balance unter den vier Typen der Vormundschaft herzustellen, hat
dadurch keine Grundlage. Uber die schlichte Anzahl der Amtsvormundschaften und -pflegschaften hinaus
wird in der Statistik bisher lediglich nach Geschlecht des jungen Menschen sowie nach deutscher und aus-
landischer Staatsangehdrigkeit differenziert. Um auf Grundlage der Statistik Aussagen Gber Struktur und
Verlauf von Vormundschaften und Pflegschaft treffen zu kénnen, sollten zuklnftig mindestens die folgenden
Aspekte erhoben werden:

Hintergrund der Anordnung von Vormundschaft (Sorgerechtsentzug / Flucht des Minderjahrigen ohne
seine Eltern / Tod der Eltern)

Form der Vormundschaft zu Beginn und bei Wechsel des/der Vormund:in

Ubernahme der Vormundschaft/Pflegschaft durch Verwandte oder Pflegeeltern

Alter des jungen Menschen zu Beginn der Vormundschaft/Pflegschaft

Vorliegende Behinderungen und Einschrankungen des jungen Menschen

Lebenssituation des jungen Menschen zu Beginn der Vormundschaft (bei den Eltern / in einer Pflegefa-
milie / in einer Einrichtung / auf der StraRe ...)

Bei Beendigung der Vormundschaft oder Pflegschaft: Zeitpunkt und bei Rickibertragung des Sorge-
rechts auf die Eltern Alter des Kindes.

2. Finanzierung der nicht-behdérdlichen Vormundschaft sichern!

Es ist zentrale Intention des Vormundschaftsrechts, die vier Typen der Vormundschaft in ein besseres
Gleichgewicht zueinander zu bringen. Dabei erkennt die Reform in der Gesetzesbegriindung ausdrucklich die
Bedeutung und Qualitdt der Amtsvormundschaft an, spricht sich aber daflr aus, dass jedes Kind den geeig-
neten Vormund bekommen kénnen sollte — was voraussetzt, dass vor Ort jeweils auch unabhéngig vom Ju-
gendamt geflihrte Vormundschaften moglich sind. Das gelingt nur, wenn neben der Amtsvormundschaft
auch die beruflich selbststdndigen und Vereinsvormund:innen angemessen finanziert werden.

2.1 Pflicht- und Querschnittsaufgaben der Vormundschaftsvereine finanzieren

Flr die Anerkennung eines Vereins als Vormundschaftsverein ist festgelegt, dass ,er sich planmaRig um die
Gewinnung von ehrenamtlichen Pflegern und Vormindern bemiht und sie in ihre Aufgaben einfihrt, fort-
bildet und berat” (§ 54 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIII). Diese Pflichtaufgabe ist mit der Vormundschaftsrechtsreform,
die explizit die ehrenamtliche Vormundschaft ausbauen will, umso wichtiger geworden. Die Vereine haben



https://vormundschaft.net/assets/uploads/2021/03/Froncek-und-Pothmann_2021_Expertise-zu-Daten-in-der-Vormundschaft.pdf

durch langjahrige Erfahrungen besonderes Potential, ehrenamtliche Einzelvormund:innen verstarkt zu ge-
winnen, zu schulen und zu beraten. Durch Einbettung der Vormundschaften in eine Infrastruktur haben sie
zudem auch das Potenzial systematischer Qualitatsentwicklung und kénnen im positiven Wettbewerb auch
Impulse fur Entwicklungen in Jugendamtern geben. Anstatt dass Vereine sich diesem Bereich vermehrt zu-
wenden, ziehen sie sich jedoch wegen Unterfinanzierung zuruck.

Die Finanzierung der Aufgabenerfiillung der Vereine kann nicht alleine Gber die Stundenséatze des VBVG er-
folgen. Wahrend im Bereich der Betreuung die Finanzierung der Querschnittaufgaben der Betreuungsverei-
ne bspw. bei der Unterstitzung der ehrenamtlichen Betreuung Thema waren (BT-Drs. 121 ff) und mit § 17
BtOG eine Rechtsgrundlage fur deren Finanzierung geschaffen wurde, wurde dieses Thema im Hinblick auf
Vormundschaften fir minderjahrige junge Menschen bisher ausgeblendet. Das SGB VIl legt mit den §§ 74,
77 Grundlagen flr die Finanzierung freier Trager in der Kinder- und Jugendhilfe. Es gilt hier darauf hinzuwir-
ken, dass eine auskommliche Finanzierung der Querschnittaufgaben der Vereinsvormundschaft anerkannt
und in der Praxis in allen Bundeslandern etabliert wird.

Es soll hier zudem darauf hingewiesen werden, dass die im BGB nun ausschlieRlich vorgesehene Bestellung
von personlich bestellten Vereinsvormund:innen zu vielerlei Problemen bei Versicherungen und Vertre-
tungsregelungen in den Vereinen fuhrt. Es sollte daher die Moglichkeit der Vereinsbestellung wieder einge-
fihrt werden (§ 1774 BGB).

2.3 Vergutung nach dem VBVG verbessern

AuRer eine:r Vereinsvormund:in kann auch die: berufliche Einzelvormund:in aufgrund ihrer: Erfahrung fir
einen bestimmten jungen Menschen besonders geeignet sein. Bisher wird die selbststandige Berufsvor-
mundschaft in Deutschland nur an einzelnen Orten systematisch einbezogen (bspw. in Gutersloh). In diesen
Fallen wurden jedoch sehr gute Erfahrungen gemacht. Zugleich erreichen die unterzeichnenden Organisati-
onen zunehmend Berichte aus der Praxis, nach der sich engagierte Berufsvormund:innen aus diesem Bereich
zurlckziehen, weil die Vergiitung nicht einkommenssichernd und die Anforderungen an die Abrechnung und
Nachweiserbringung zugleich sehr hoch sind.

Dringend bedarf es daher einer seriosen Untersuchung und Anpassung des Gesetzes lber die Verglitung von
Vormindern und Betreuern (VBVG). Berufsvormund:innen und Vereine erhalten heute flir ihre Vor-
mund:innen je nach Qualifikation einen Stundensatz von 23 Euro, 29,50 Euro oder 39 Euro. Die Dreistufigkeit
der Satze spielt in der Praxis nur selten eine Rolle und ist abzuschaffen. Es muss anerkannt werden, dass eine
Person, deren Eignung zum Vormund vom Gericht anerkannt wurde, das Amt angemessen fihren kann.

Die Hohe der Stundensatze ist zudem nicht auskommlich. Auch wenn die Querschnittaufgaben eines Vereins
nicht Gber das VBVG zu finanzieren sind, kann selbst ein angemessenes Einkommen eines einzelnen — ange-
stellten oder selbststandig tatigen Vormunds dariber nicht gesichert werden. Anfang 2024 hat das BMJ eine
Arbeitsgruppe zur Diskussion der Vergitungsgrundlagen fir Vormund:innen im VBVG — zunachst einmalig —
einberufen. Um die berufliche Einzelvormundschaft zu starken, sollten jedoch Informationen erhoben wer-
den, auf deren Grundlage die Struktur der Finanzierung auch der Berufsvormundschaften nach dem Gesetz
Uber die Vergltung von Vormiindern und Betreuern (VBVG) Uberdacht werden muss. Die Bewertungskrite-
rien des VBVG sowie die Hohe der Stundensatze missen im Hinblick auf die anspruchsvolle Tatigkeit der
Vormund:innen angepasst werden.

Das gesetzliche Ziel einer kinderrechtsbasierten Vormundschaft kann nur erreicht werden, wenn diese an-
spruchsvolle Aufgabe auch finanziell gewUrdigt wird.

Fazit: Eine kinderrechtsbasierte Vormundschaft ist auf Senkung der Fallzahlen, Lo-
sung von Zustandigkeitsproblemen, Schaffung statistischer Grundlagen und Siche-
rung der Finanzierung aller Vormundschaftstypen angewiesen.



